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CAPITOLUL 1

CONTINUTUL SISTEMULUI FISCAL
A SI LOCUL ACESTUIA
IN CADRUL FINANTELOR PUBLICE

1.1. CONTINUTUL SISTEMULUI FISCAL

Conceptul de sistem:

« un ansamblu de elemente dependente intre ele, care formeaza un intreg
organizat;

« Filosoful Greciei Antice-Aristotel (384 iH-322 1. H.) — Hintregul este
mai mult decit suma pértilor”;

e un ansamblu de pirti coordonate in vederea atingerii unui ansamblu
de obiective.

Aristotel (384 1.Hr.-322 .Hr.) este unul dintre cei mai importanti filosofi
ai Greciei Antice, clasic al filosofiei universale, spirit enciclopedic, fondator
al Scolii Peripatetice. A intemeiat i sistematizat domenii filosofice precum:
Metafizica, Logica formald, Retorica sau Etica i este considerat intemeietorul
Stiintei politice ca gtiintd de sine stitdtoare. De asemenea, forma aristotelica
a stiintelor naturale a rimas paradigmatici mai mult de un mileniu in Europa.

A fost studentul lui Platon si contrar acestuia a fost adept al empiricismului,
adic3 al cunoasterii prin intermediul propriei perceptii.

Aristotel a ajuns s3-i fie profesor lui Alexandru — fiul Regelui Filip al II-lea
al Macedoniei.

Dupi ce Alexandru a devenit Rege (imediat dup3 asasinarea tatilui sdu)
si dupd cucerirea Atenel in anul 335 1.Hr., Aristotel s-a intors in oragul
cucerit i, cu permisiunea noului Rege, si-a fondat propria gcoald, pe care
a numit-o Lyceum. Deoarece Aristotel obignuia s se plimbe in timp ce le preda
studentilor sii, acestia erau obligati si-1 urmeze si astfel au primit denumirea
de Peripatetici (oameni care se plimba in jur).

Aristotel a fost adeptul economiei de schimb — bazatd pe proprictatea
privatd, contrar parerii maestrului siu — Platon, intrucat asa cum spunea el
,oamenii au mai multi griji de bunul personal fatd de bunul comun, aflat in
devilmaigie”.
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Potrivit lui Aristotel, banii sunt necesari pentru a depdsi neajunsurile
sistemului de troc i prezint avantajul ca reprezintd o certitudine a activititii
economice in viitor, intrucét acestia pot fi pastrati pana la o tranzactie ulte-
rioard, spre deosebire de troc.

Totodatd, banii sunt vizuti ca parte a sistemului legislativ, iar potrivit lui
Aristotel, tranzactiile monetare trebuie sa fie strict reglementate de lege. In
privinta activitatilor de imprumut si de dobanda, Aristotel s-a declarat a fi
impotriva acestor practici, intrucat el a considerat ¢i banii au fost inventati
ca un mijloc pentru a facilita schimburile de naturi economici si nu pentru
a produce mai multi bani.

FISCALITATEA
* abordare financiard — ,sistem de percepere a impozitelor si
taxelor”;
* abordare juridici — _sistem de legi referitoare Ia fisc, la

perceperea impozitelor si taxelor”.

Economia de schimb sau economia reals

* cuprinde o pluralitate de fluxuri reale (de bunuri §i servicii) si de
fluxuri binesti;

* are ca obiectiv satisfacerea nevoilor individuale, prin oferirea pe
piatd a unei diversititi de bunuri si de servicii economice;

* functionarea pietei se realizeazi prin mecanismul cererii si
ofertei, pe baza ciruia se formeazi preturile.

Economia publici

* este organizati de autorititile publice in vederea satisfacerii
unor nevoi cu caracter social;

* i1 sunt specifice fluxurile financiare constituite din veniturile
prelevate la bugetul de stat (BACS, BL, BASS, BFUASS, BAS si
alte bugete publice) pe baza deciziei publice si fluxurile b#nesti care
apar ca urmare a relatiilor de creditare bancar4, in scopul acoperirii
deficitelor pe termene foarte scurte ale trezoreriei publice (TP), precum
si a relatiilor de credit public, menite s3 acopere deficitul bugetar
(DefB);

* se situeazd in afara sferei de cuprindere a fortelor pietei,
astfel ci ajustarea nevoilor si a resurselor bénesti destinate satisfacerii
acestora se realizeaza pe baza deciziei autorititilor publice.

In cadrul economiei nationale, ,, sistemul fiscal are drept scop asigurarea
finantirii economiei publice pe calea prelevarilor fiscale, precum si inter-
ventia in economie a autorititii publice, in vederea corectivii Auctuatiilor
nedorite ale ciclurilor economice care apar in cadrul economici de schimb”,
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Prelevarile fiscale (PrF)

« au fost instituite incepind de la aparitia puterii publice a Statului
(in oranduirea sclavagist3), in scopul indeplinirii functiilor acestuia i
a realizdrii sarcinilor de satisfacere a nevoilor publice sau colective;

» au ca forme concrete de manifestare in prezent impozitele (I) si
taxele (T) percepute la bugetul public;

« dupi unii autori, in structura prelevirilor fiscale se includ si con-
tributiile sociale (CS) mobilizate pentru constituirea bugetului asigura-
rilor sociale de stat, bugetului asigurdrilor sociale de sindtate, bugetului
pentru ajutorul de somaj si a altor bugete pentru protectia sociald.

Sistemul fiscal (SF) cuprinde un ansamblu de concepte, principii, metode
si procese referitoare la o mulfime de elemente (materia impozabild, cotele
de impozitare, subiectii fiscali, capacitatea contributivd, presiunea fiscali
etc.), intre care se manifestd o multitudine de relafii rezultate din proiectarea,
legiferarea, asezarea si perceperea impozitelor si taxelor (precum §i a
contributiilor sociale, daca se ia in considerare includerea acestora in
structura prelevirilor fiscale) si care sunt gestionate conform prevederilor
din legislatia fiscald, in scopul realizdrii obiectivelor ce-i sunt propri.

1.2. CLASIFICAREA SI CARACTERIZAREA GENERALA
A SISTEMELOR FISCALE

Luand in considerare conceptiile care au stat la baza conturani acestora,
sistemele fiscale se clasificd in:

» sisteme fiscale utopice (SFU);

» sisteme fiscale functionale (SFF);

« sisteme fiscale teoretico-proiective (SFTP).

1. Sistemele fiscale utopice sunt creatii teoretice prin care se sustine ideea
utilizé@rii unui impozit unic, avindu-se in vedere:

- credinta ci este posibild standardizarea prelevirilor fiscale, apa-
ruti in perioada Evului Mediu, perioadd in care erau depuse eforturi
substantiale pentru introducerea unui sistem unic de mésurare a timpu-
lui §i a lungimii (sistemul metric a fost introdus in practica masurarii
ceva mai tirziu, in perioada Primei Republici Franceze, in anul 1799),
precum si a unei monede unice la nivelul statelor feudale in formare;

- influenta curentelor teoretice care incercau si explice modul de
formare a veniturilor statului;

- cerinta elimindrii numirului prea mare de impozite stabilite
injust de citre stat.
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Promotorii §i sustindtorii foarte cunoscuti ai sistemului impozitului unic
vor fi prezentati in subcapitolul 2.3. vizand principiile de politicd financiard
ale impunerii.

In cursul timpului, s-a constatat ¢ practicarea unui singur impozit este
irealizabila si ineficienta.

De aceea, in practica fiscald a perioadelor luate in considerare, au fost
instituite noi impozite, care au contribuit si mai mult la statornicirea sistemului
pluralist de impozite.

Numirul si tipul de impozite instituite si percepute de stat diferd de la
0 perioadi la alta si de la o tari la alta, in functie de:

> caracterul economiei;

» gradul de dezvoltare al economiei;

> traditie;

> rezistenta contribuabililor la introducerea de noi impozite;

> alte criterii.

11. Sistemele fiscale functionale

* sunt intemeiate pe functiile si sarcinile care revin statului pentru
satisfacerea nevoilor publice i in ce priveste corectarea unora din dis-
functionalititile economiei reale;

* au existat si existd in diverse forme de concretizare, corespun-
zatoare evolutiei societitii omenesti, gradului de dezvoltare economico-
sociald si naturii regimurilor politice;

* clasificarea acestora este realizabild prin luarea in considerare a
naturii impozitelor predominante si a intensitdtii presiunii fiscale.
ILA.In functie de natura impozitelor predominante, sunt cunoscute

urmétoarele 5 tipuri de sisteme fiscale (SF):

* SF in care predomin3 impozitele directe:

- sistemele fiscale rudimentare;
- cele mai multe din sistemele fiscale contemporane;
® SF in care predomind impozitele indirecte;
SF cu predominantd complex;
® SF axate pe impozitele generale;
® SF in care predomina impozitele particulare.

ILB. in functie de intensitatea presiunii fiscale (PrF), sistemele
fiscale (SF) se impart in:

* sisteme fiscale grele

- cu o pondere ridicati a prelevirilor fiscale (PrF) in ansamblul
prelevarilor efectuate la bugetul public (intre 80 s1 90%);

- cu o pondere mare a prelevirilor fiscale in PIB (intre 35-60%
§i peste).
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« sisteme fiscale usoare
- prelevirile fiscale detin o pondere scizuta in PIB, cuprinsd intre
10% si 15%;
» sisteme fiscale moderate
- cu o pondere a prelevirilor fiscale in PIB in jur de 25-30%.
1. Sistemele fiscale teoretico-proiective
« sunt cele orientate spre infiptuirea programelor de reforma fis-
cali ale statelor contemporane.
* Exemple:

- programele de reformd fiscald elaborate de guvernele statelor
din Europa Occidentali, membre ale Uniunii Europene, avind drept
scop armonizarea structurilor fiscale si compatibilizarea lor reci-
procd in conformitate cu prevederile din Directivele Comunitatii
Economice Europene;

- sistemul fiscal tripolar conceput de francezul Maurice Allais,
cuprinzand impozitul pe capital, resursele procurate de stat din
cresterea masei monetare §i impozitul general agezat asupra
bunurilor consumate (inciuzind si taxele vamale);

- programele de reformd fiscald elaborate de fostele tiri socialiste
din Europa Centrali si de Est, in anii 90 din secolul trecut, care
au condus la conturarea unor sisteme fiscale radical diferite fata de
cele care au existat in trecutul apropiat al acestor tari.

- Cazul Romaéniei. Sistemul fiscal existent pana la finele anului
1989 era deosebit de , restrans”, fiind bazat cu deosebire pe impozitele
asezate pe clidiri si pe terenuri, percepute de stat de la persoanele
fizice proprietare ale locuintelor (situate mai ales in mediul rural)
si ale unor suprafete de teren de mici dimensiuni (sitvate si acestea
in mediul rural, mai ales) si pe impozitele pe venit percepute de
la fostele cooperative agricole de productie, de la cooperativele
mestesugiresti si de la cooperativele de consum.

fn prezent, sistemul fiscal al Roméniei este un sistem fiscal modern, cu
impozite directe §i impozite indirecte, a ciror asietd este asemanatoare cu
asieta impozitelor percepute de statele membre ale Uniunii Europene. Pana in
anul 2007, cand Roménia a aderat la Uniunea Europeani, ponderea veniturilor
fiscale in totalul veniturilor bugetare a fost foarte ridicaté, depdsind 85%.

fn anii din urmi, de dupi anul fiscal 2010, ponderea veniturilor fiscale in
totalul veniturilor bugetului de stat al Romaniei are o evolutie descrescatoare,
pe misura cregterii ponderii veniturilor provenite de la bugetul Uniunii Europene.
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Astfel, din executia bugetului de stat pe anul 2020, rezulti ¢ totalul veniturilor
fiscale, in suma de 139.105,1 milioane lei, detine o pondere de 74,70% in
totalul veniturilor bugetului de stat, in sumi de 186.21 1,5 milioane lei.

1.3. LOCUL SISTEMULUI FISCAL IN CADRUL FINAN TELOR
PUBLICE

Finantele publice (FP) sunt expresia unui ansamblu de relatii economice
de repartitie, ce se desfdgoari in formi biineasci intre stat si o pluralitate de
subiecti — persoane fizice i persoane juridice — care presupun realizarea unor
transferuri de valoare firi un echivalent direct si imediat, in dublu sens,
ca urmare a vointei unice a statului, avind drept scop satisfacerea nevoilor
publice.

Posibile definitii ale finantelor publice:

1. fonduri banesti prelevate la dispozitia statului in vederea inde-
plinirii functiilor gi sarcinilor sale;

2. mijloace de interventie a statului in economie, prin intermediul
unor parghii sau instrumente specifice, constituite din impozite, taxe,
contributii sociale, imprumuturi, alocatii bugetare, subventii, bonificatii
$i alte facilititi fiscale, in vederea influentirii intr-un sens sau altul
a activitatii economice;

3. forme §i metode concrete de administrare a banului public;

4. acte juridice de dispozitie autoritari sau contractuali, vizand pre-
luarea la dispozitia statului a unei parti din produsul intern brut (PIB),
in scopul indeplinirii functiilor si al realizarii sarcinilor statului;

5. relatiile economice ce se manifestd in procesul de constituire side
repartizare a fondurilor publice de resurse banesti, in scopul satisfacerii
nevoilor generale ale societitii.

Unele din aceste conceptii iau in considerare:

— latura materiald-substantiali a finantelor publice (1);

— latura pragmatica (2 si 3);

— latura juridicd (4);

— aspectul relational (5).

intre toate aceste definitii exista insd strinse legituri.

intr-o conceptie integratoare, avem in vedere ci mobilizarea si repar-
tizarea de citre stat a resurselor binesti de care acesta are nevoie se rea-
lizeaza in procesul de repartizare a produsului intern brut (PIB), prin
intermediul unor instrumente specifice §i intr-un cadru juridic adecvat,
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in scopul satisfacerii nevoilor sociale si al influentdrii activitatilor econo-
mico-sociale.

in cadrul acestui ansamblu complex, sistemul fiscal este o componenta
conditionali de bazi, careia i revine locul cel mai important prin contri-
butia sa la formarea veniturilor bugetare si a veniturilor fondurilor speciale
ale macrosistemului economico-social (daca sunt luate in considerare §i
contributiile sociale ca prelevari fiscale).

De fapt, firi a avea la bazi sistemul fiscal al prelevarilor obligatorii
(prelevirile fiscale si contributiile sociale), finantele publice nici nu ar
exista.

1.4. FUNCTIILE $I ROLUL SISTEMULUI FISCAL

Sistemul fiscal (SF) indeplineste cele doud functii ale finantelor publice
(FP): functia de repartitie si functia de control.

In cadrul etapei inti a functiei de repartitie a finantelor publice, prin
sistem fiscal (SF) se asigurd cea mai mare parte a resurselor banesti necesare
finantirii cheltuielilor publice, precum si redistribuirea veniturilor i a averilor.

Etapa a doua a functiei de repartitie a finantelor publice, vizind alocarea
pe destinatii a resurselor financiare, nu se desfagoara in cadrul sistemului
fiscal (potrivit conceptiei europene continentale).

Conceptia anglo-saxoni cu privire la sistemul fiscal ia in considerare si
aceastd a doua etapi a functiei de repartitie a finantelor publice.

Tmpozitele (I) si taxele (T) care alimenteazi bugetele publice reprezinta
continutul notiunii de preleviri fiscale (PrF), care:

+ sunt instituite pe baza vointei unice a statului;

+ nu sunt insotite de o contraprestatie imediat3, directd i indivi-
dualizat3 din partea statului;

+ depind de suma cheltuielilor publice care trebuie sé fie finantate
intr-un an;

+ depind de misura in care contribuabilii pot suporta sarcina fiscald
a acestei finantari.

Impozitul reprezintd o forma de prelevare baneasca silita (obligatorie) la
dispozitia statului, fird o contraprestatie directd i cu titlu nerestituibil, a unei
parti din veniturile sau averea persoanelor fizice sawsi juridice, in vederea
acoperirii unor necesitéati publice.

Taxa este o prelevare biineascd obligatorie perceput de stat cu anticipatie de
la beneficiarii unor servicii prestate de institutiile publice.
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Contributiile sociale (CS) au cele mai multe din trisiturile impozitelor
s1 taxelor, dar in cazul acestora se manifests si fenomenul de reversibilitate
prin plata directd citre persoanele fizice a pensiilor, indemnizatiilor si/sau
ajutoarelor sociale.

De aceea, includerea de ciitre unii autori a contributiilor sociale in
sfera de cuprindere a prelevirilor fiscale o apreciem ca wfortata”,

Expresia relativd a sarcinii fiscale suportate de contribuabili este numiti
presiune fiscald (Prf) sau rati a presiunii fiscale (RPrf).

La nivel macroeconomic, presiunea fiscali are o dubla acceptiune:

* presiune fiscald globali (Prfgl), calculati ca raport intre totalul
impozitelor, taxelor i contributiilor sociale percepute de stat si PIB;
* presiune fiscald partiald (Prip), calculati prin raportarea la PIB
doar a sumei impozitelor §i a taxelor percepute de stat,
* Din punct de vedere tehnic — presiune fiscali obiectivi (Prfo);
* Din punctul de vedere practic — presiune fiscali psihologica (Prfps).
fn perioada 1965-2016, ponderea medie a prelevirilor obligatorii totale
in PIB a inregistrat o tendinti de crestere continui:
A de 1a 25,8% la 36,3% pentru toate tarile OECD;
A1 de 1a 25,3% la 26,2% pentru tirile OECD din America;
7 de la 21,8% la 29,1% pentru tarile OECD din Pacific;
A de 1a 26,4% la 38,9% pentru tirile OECD din Europa;
A de 1a 27,8% la 41,5% pentru tirile UE 19;
7 dela 28,4% (in 1995) 1a 40,0% pentru statele membre ale UE 28.

Tabelul nr. 1 — Ponderea in PIB a veniturilor fiscale
si a prelevirilor obligatorii la finele anului 2000

Nr. crt. Venituri fiscale Preleviri obligatorii
Tara Ponderea Tara Ponderea
1. Danemarca 472 Suedia 56,9
2. Suedia 41,2 Luxemburg 50,3
3. Noua Zeelandd 38,2 Danemarca 48.6
4, Luxemburg 36,4 Norvegia 46,3
5, Finlanda 35,2 Olanda 4572
6. Norvegia 342 Belgia 44,9
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Nr. crt. Venituri fiscale Preleviri obligatorii
7. Canada 31,9 Franta 43,7
8. Irlanda 31,7 Austria 41,6
9. Islanda 31,6 Italia 39,1

10. Austria 30,8 Noua Zeelanda 38,2
11. Marea Britanie 30,3 Finlanda 38,0
12. Belgia 29,3 Germania 37,7
13. Olanda 28,4 Irlanda 37,2
14. Austria 27,9 Canada 37,1
15. Italia 26,3 Marea Britanie 36,7
16. Grecia 26,1 Grecia 36,5
17. Portugalia 25,1 Portugalia 34,6
18. Franta 24,4 Spania 34,4
19. Germania 23,8 Islanda 32,6
20. Turcia 22,3 Elvetia 31,7
21. Spania 22,2 Japonia 31,3
22. Japonia 22,2 Australia 30,8
23. Elvetia 21,3 SUA 29,9
24. SUA 21,1 Turcia 27.8

Media 29,5 Media 38,8

neponderatd neponderatd

pentru total pentru  total

O.CDE. O.CD.E.

O.CD.E. 29,7 O.C.D.E. 40,2

Europa Europa

Uniunea 29,2 Uniunea 40,8

Europeand Europeana

27




Fiscalitate teoreticd siaplicata

La nivelul anului 2018, in interiorul UE 28, rate medii ale prelevirilor
obligatorii extrem de ridicate — peste rata globald medie a prelevirnilor obli-
gatorii de 40,3% la nivelul UE — au fost inregistrate in urmitoarele 7 state
membre:

1) Franta: 48,4%;

2) Belgia: 47,2%;

3) Danemarca: 45,9%;
4) Suedia: 44,4%;

5) Austria: 42,8%;

6) Finlanda: 42,4%;
7) Italia: 42,0%.

La nivelul anului 2018, in interiorul UE 28, rate medii ale prelevirilor

obligatorii mai reduse (sub 30,0%) au fost inregistrate in 3 state membre:
- Irlanda: 23,0%;
- Rominia: 27,1%;
- Bulgaria: 29,9%.

Cu rate medii scizute ale prelevirilor obligatorii, in anul 2018, in
interiorul UE 28 se Inscriu si doud tiri baltice: Lituania (30,5%) si Letonia
(31,4%).

fn Romania, in perioada 1995-2018, rata medie a prelevirilor obliga-
torii a crescut de la 25,9% in anul 1996, la 31,2%, in anul 1999, dupa care,
a evoluat sinuos cu descresteri sau cresteri de mici dimensiune, ajungind la
27,1%, in anul 2018 (in anul 1995 a fost egald cu 27,6%).

Rata medie a prelevirilor obligatorii in Roméania a fost, in anul 2018,
cu 13,2 puncte procentuale sub media UE 28!

in SUA, in anul 2018, rata medie a prelevirilor obligatorii a fost de 24,3%,
(fatd de 28,3% fin anul 2000), iar cota de impozit pe venit cea mai ridicat3
— de 52,9% — a fost aplicatd asupra marilor venituri ale rezidentilor din statul
California (in anul 2013).

in interiorul OECD (excluzénd statele membre ale UE care sunt membre
si ale OECD si SUA), in anul 2018, cu rate medii ale prelevirilor obligatorii
sub media de 34,3% se inscriu urmatoarele 8 state membre (in ordine

crescatoare):
1. Mexic: 16,1%: 5. Israel: 31,1%;
2. Chile: 21,1%; 6. Japonia: 31,4%;
3. Turcia: 24,4%; 7. Noua Zeelanda: 32,7%;
4. Coreea de Sud: 28,4%; 8. Canada:33,0%.
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